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SIGLAS E ABREVIATURA

CNH Carteira Nacional de Habilitacao
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DENATRAN  Departamento Nacional de Transito
DETRAN/PR Departamento de Transito, do Estado do Parana
SEDU Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano

SEED Secretaria de Estado da Educagao

SIGET Sistema de Gestao do Transporte Escolar
LACTEC Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento
NRE Nucleo Regional de Educacgéao

T. E. Abreviatura de ‘transporte escolar’



APRESENTAGAO

Com satisfacdo, apresentamos este Manual de Normas para Gestdao do
Transporte Escolar Publico a sociedade paranaense, em especial aos agentes que
atuam com o transporte escolar publico, o qual significa mais um passo na busca da
melhoria continua da qualidade da educagao em nosso Estado.

Assumimos o compromisso de enfrentar o desafio de melhorar a oferta do
transporte escolar no Parana como uma das formas de garantir o direito constitucional
de acesso a escola e uma obrigagdo do Estado. Um desafio, porque intervir nessa
area envolve uma série de aspectos legais, institucionais, administrativos, financeiros,
técnicos entre outros.

Seu cumprimento pressupbde seguranga no atendimento, qualificagcdo dos
agentes envolvidos, controle social, grande volume de recursos, acessibilidade
particularmente as pessoas com deficiéncias e muitos outros aspectos.

Temos conhecimento do enfrentamento dessa questdo nos ultimos anos pelo
poder publico, nos contextos nacional, estadual e municipal. Por conseguinte, a
Secretaria de Estado da Educacao decidiu aprimorar essa agao de Estado, por meio
de uma agéao estratégica, ampla e sistémica, que envolve os varios aspectos da oferta
do transporte escolar, com a finalidade de aperfeicoar as praticas administrativas,
aprimorar as condicdes de oferta e a otimizagdo do alcance dos recursos publicos
relativos a essa area.

Esse Manual se insere nessa estratégia. Com sua implementagao pretende-
se a formacao de um pacto da sociedade paranaense em torno do transporte escolar,
costurado com os diversos agentes da sociedade que atuam direta e indiretamente na
area. Todos - Municipios, Associacbes de Pais, Conselhos Escolares, Ministério
Publico, Tribunal de Contas do Estado entre outros — estdo convidados a participar
desse pacto, imbuidos da responsabilidade social de elevar a qualidade da oferta do
transporte escolar no Parana a um patamar superior, € a assegurar aos estudantes

que dele usufruem as condi¢cdes adequadas de atendimento a que tém direito.

Flavio Arns
Secretario de Estado da Educacao

Vice-Governador do Parana



INTRODUGAO

Amigos, a semente esta sendo plantada, basta regarmos com a agua do conhecimento, para que num futuro

proximo todos possam usufruir os resultados. Hémerson KLUBER1

Este Manual de Normas para Gestao do Transporte Escolar & parte

integrante da Metodologia Parana para Gestdo do Transporte Escolar Publico (MPTE),

cujo rol de documentos componentes é o seguinte:

1.

2.

PARANA. SEED. SEDU. Metodologia Parana para gestio do transporte escolar
publico: tecnologia de uso e logistica. Curitiba: LACTEC, 2009.

PARANA. SEED. SEDU. Metodologia de produgdo de indicadores para gestdo do
transporte escolar publico. Curitiba: LACTEC, 2009.

PARANA. SEED. SEDU. Metodologia de apropriagdo de custos com o transporte
escolar publico; processo objetivado ao calculo mensal de média por aluno e
quilémetro, entre outros. Curitiba: LACTEC, 2009.

PARANA. SEED. SEDU. Metodologia para produgdo de mapas tematicos e
informacgao topolégica para avaliagdo visual de problemas (método AVP). Curitiba:
LACTEC, 2009.

PARANA. SEED. SEDU. Manual de normas para gestdo do transporte escolar
publico. Curitiba: LACTEC, 2009.

PARANA. SEED. SEDU. Manual da pesquisa de campo; orientacdes técnico-
operacionais e administrativas para o mapeamento das rotas de transporte escolar
publico. Curitiba: LACTEC, 2009.

PARANA. SEED. SEDU. Coletanea de legislagio sobre o transporte escolar.
Curitiba: LACTEC, 2009.

PARANA. SEED. SEDU. Seminario de objetivagio e homogeneizagdo (SOH);
definigdes iniciais para o Plano de Transporte Escolar no estado do Parana. Curitiba:
LACTEC, 2009.

PARANA. SEED. SEDU. Modelo de contrato padrao para prestagio de servigos de
transporte escolar. Curitiba: LACTEC, 2009.

A MPTE é consequente da realizagédo do Plano de Transporte Escolar (PTE).

O PLANO DE TRANSPORTE ESCOLAR (PTE)

O PTE resulta da articulacao institucional entre a Secretaria de Estado da

Educacéo (SEED) e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano (SEDU), com

base no Convénio de Cooperagao Financeira N.° 001/2008, celebrado em 16 de abril
de 20082. Foi desenvolvido com base no Contrato N.° 001/2008 firmado entre a SEDU

' KLUBER, Hémerson. Diretor de Transporte Escolar do Municipio de Guarapuava, ao
encaminhar as sugestdes daquele municipio ao Manual de Transporte Escolar.

2 PARANA. SEED. SEDU. Convénio N.° 001/2008, celebrado entre a Secretaria de
Estado da Educagao e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano. Curitiba: 16 de abril de
2008. Assinado entre os secretarios Eduardo Requido, da SEED, e Luiz Forte Neto, da SEDU.



e o Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento (LACTEC), em 26 de maio de
20083, com base em algumas experiéncias ja efetivadas em nivel municipal no Estado
do Parana, particularmente a que foi realizada em Castro.

Este Plano teve por foco os sistemas de transporte escolar operados em
nivel municipal e, como preocupacao implicita, a problematica de trabalho relacionada
com a oferta destes servigos pelo Poder Publico. Sua finalidade é o aperfeicoamento
das praticas administrativas e a otimizagdo do alcance dos recursos publicos relativos
ao transporte escolar. Em principio, sua execugao pretendeu atingir as seguintes

metas:

melhoria dos servicos prestados aos escolares;

- obediéncia a Legislacdo do Transporte Escolar;

- economia no custo faturado pela medigdo correta do comprimento das

rotas;

- redugcdo de custos operacionais com a otimizagdo dos tracados dos

itinerarios dos veiculos de transporte escolar.

Adicionalmente, no entanto, tendo em vista o carater sistémico da
organizagcao dos seus resultados, prevé-se que outras fungbes e beneficios sejam
passiveis de realizagcdo, como a reorganizagao de oferta educacional no estado,
excepcionalmente de escolas rurais.

A participacdo dos municipios no PTE, mesmo que estimulada a partir da
execucao deste Plano, foi feita sob o enfoque da participagdo solidaria, o que
demandou a contribuicdo de varias instdncias de decisdo, envolveu diversas
categorias de agentes e o desenvolvimento de esforgos interinstitucionais.

De modo amplo, seu escopo abrange a construcdo de dois principais
produtos:

- Metodologia Parana para Gestao do Transporte Escolar (MPTE);

- Sistema de Gestao do Transporte Escolar (SIGET).

Ambos foram construidos com base no desenvolvimento de tecnologia de
uso e de recursos de logistica, conforme solicitado no Convénio SEED-SEDU.

A preocupacgao com a questdo da definicdo de uma certa tecnologia de uso

no ambito do PTE esta intimamente relacionada com sua posterior disponibilizagao

3 PARANA. SEDU. LACTEC. Contrato N.° 001/2008, firmado entre a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano (SEDU) e o Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento
(LACTEC). Curitiba: 26 de maio de 2008. Assinado por Luiz Forte Neto, da SEDU, e Aldair Tarcizio
Rizzi, do LACTEC.



aos municipios, na medida em que estes poderao, a partir de procedimentos comuns,
adequadamente metodizados, e de programas de computador disponiveis de forma

livre, conseguir melhores resultados de gestao.

OBJETIVOS DO MANUAL

Este Manual tem por objetivo servir aos gestores de transporte escolar, dos
municipios e do ambito do Governo do Estado, para apoiar os processos decisorios,
favorecer agdes gerenciais integradas e harmonizadas, e também homogeneizar
procedimentos a serem adotados pelos municipios em relagdo aos seguintes
aspectos:

- normalizagao dos procedimentos de atendimento aos alunos;

- acoleta de dados e informacdes destinadas a uso comum;

- a contratagdo de condutores e servigos de transporte escolar ;

- a fiscalizacdo, inspecgao, vistoria e outros, pertinentes ao transporte

escolar.

Visa expor tépicos de demanda legal, elementos normativos e de
padronizagcado condicionantes das atividades de prestacdo dos servicos de transporte
escolar.

Pretende-se que sirva como elemento referencial para que os gestores de
transporte escolar possam melhor dialogar com a comunidade de usuarios, com o
Ministério Publico e com os prestadores de servigo de transporte escolar.

Os métodos de trabalho, normas e padrées aqui apresentados sao
justificaveis na medida em que permitem:

- aocorréncia de processos mais racionais e maior economia de recursos;

- ganhos de produtividade decorrente da racionalizagdo normativa;

- ganhos de escala pela adog¢ao de técnicas de trabalho em comum;

- formagao de certa cultura funcional técnico-administrativa que favorece a

troca de informacdes e a articulagdo de acoes;

- maior integragdo das atividades administrativas e técnico-operacionais

pertinentes aos sistemas de transporte escolar;

- eliminagao de praticas individuais, geralmente orientadas por interesses

particulares ou de grupos especificos;
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- melhoria da capacidade de gestdo na medida em que facilita os
processos de orientacdo administrativa e a agcéo técnico-metodoldgica.

Além das normas relacionadas, os municipios podem propor outras que

julgarem necessarias, assim como alterar para melhor os parametros aqui

explicitados. Quando isto acontecer, sera sempre produtivo que as alteragdes sejam

comunicadas a Secretaria de Estado da Educagao — gestora do Sistema de Gestéo do

Transporte Escolar — para que estas normas e parametros possam ser

atualizados/melhorados.

O MODO SOLIDARIO DE DESENVOLVIMENTO DO PTE

Na execugao do PTE foi adotado como pressuposto geral que a integragao e
melhoria dos processos de gestdo do transporte escolar, a despeito de poder ser

motivada em fungdo de esforgos originarios no ambito do Governo Estadual, € um

problema a ser resolvido de modo solidario entre o Estado, municipios, fornecedores
de transporte escolar e outros agentes.

A palavra solidaria deriva do vocabulo latino sélidu, significando forga, unido, adquirindo um
sentido moral ao vincular-se a idéia da justica e da unido entre as pessoas para o bem

comum (Mance, 1999).*
Desta forma, no ambito deste programa se entende como ‘modo solidario’ o

conjunto de agbes postas em pratica de forma coparticipativa e de comum acordo,
entre o Estado e municipios (secretarias de educacéao e setores de transporte escolar),
fornecedores de servico de transporte escolar publico e Nucleos Regionais da
Educacdo (NREs) e, progressivamente, outras instédncias de agédo eventualmente
envolvidas na producdo de normas, padrbes, métodos e técnicas de trabalho etc.,
relativos ao transporte escolar no estado do Parana.

A adocao deste enfoque ‘solidario’ visa propiciar condicdes nao apenas para
tornar possivel a articulacdo dos esforgcos desenvolvidos em nivel estadual e
municipal, mas também facilitar aos municipios e Estado melhores condicées para o
planejamento e a gestdo dos recursos destinados para esta forma de prestacéo de
servico. Inclusive, espera-se que a partir deste esforgco solidario se consiga promover o

desenvolvimento de competéncias para que, com base neste empreendimento, outros

* MANCE, citado por VERONESE, Marilia Verissimo; GUARESQUI, Pedrinho. Possibilidades
solidarias e emancipatérias do trabalho: campo fértil para a psicologia social critica. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-71822005000200009&script=sci_pdf&tin t, consultado em
dez. 2008.



http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-71822005000200009&script=sci_pdf&tlng=pt
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objetos de interesse dos municipios possam ser trabalhados em comum acordo e
também mapeados.

Pretende-se que os métodos e técnicas de trabalho apropriados e
desenvolvidos no ambito do PTE sejam solidariamente repassados para os municipios
e que estes, de modo integrado, participem da construgdo das bases de dados e

utilizem as normas, padrdes e indicadores adotados em comum.
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1. ASPECTOS A SEREM NORMATIZADOS

O homem pode perceber o mundo como 'uma florescente, vibrante confusao', mas o homem nao pode funcionar no

mundo, nédo pode falar sobre o mundo enquanto nao o estruture de algum modo. David K. BERLO5

Aspectos necessarios a serem normatizados no campo de trabalho pertinente

aos gestores de transporte escolar, particularmente em relagdo as atividades técnico-

administrativas e operacionais:

corresponsabilidades dos municipios solidarios;
contratacdo dos servigos de transporte escolar;
condig¢des técnico-instrumentais dos fornecedores;
condicdes técnico-instrumentais dos veiculos;
inspec¢ao e vistoria dos veiculos de transporte escolar;
condig¢des técnico-instrumentais dos condutores;
atendimento aos usuarios de transporte escolar;
restricdes de atendimento aos usuarios e dos servigos;
fiscalizacado do transporte escolar;

sinalizag¢des relativas ao transporte escolar;

coleta de dados relativas ao transporte escolar;

utilizagao do Sistema de Gestao do Transporte Escolar.

1.1 LEGISLACAO PERTINENTE

Constituicao Federal, de 1988.

Constituicao Estadual, de 2006.

Lei Federal n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)
Lei Federal n° 101/2000, de Responsabilidade Fiscal .

Lei Federal n° 8.069/1990, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Lei de Licitagdo n° 8.666/1993 e suas alteragdes.

Lei Estadual n°® 15608, de 16/08/2007.

Lei n°® 9.503/1997, que estabelece o Codigo de Transito Brasileiro.

Lei n° 14.260/2003, que estabelece isencao de impostos para veiculos de

transporte escolar.

® BERLO, David K. O processo de comunicagao. Sao Paulo: Martins Fontes, 1979. p. 61.
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Resolugcdo CONTRAN n° 14/1998 e alteragoes.

Resolugdo CONTRAN n° 92/1999, que dispbe sobre requisitos técnicos
minimos do registrador instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo,
conforme o Cédigo de Transito Brasileiro.

Resolugdo CONTRAN n° 168/2004, que estabelece Normas e
Procedimentos para a formacgéo de condutores de veiculos automotores e
elétricos, a realizacdo dos exames, a expedicdo de documentos de
habilitagdo, os cursos de formacgéo, especializados, de reciclagem e da
outras providéncias.

Resolucdo n°® 03/2007, do Conselho Deliberativo, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Resolucdo n° 02/2009, do Conselho Deliberativo, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Resolugdo n° 40/2010, do Conselho Deliberativo, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE).

Resolugdo n° 1/2011, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE).

Resolugdo n° 1422/2011, da Secretaria Estadual de Educacdo (PETE
ISEED).

1.2 CORRESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS GERAIS

Sao as seguintes as coRrresponsabilidades institucionais gerais pertinentes

aos envolvidos com a consecugao deste Plano:

aderir ao Plano de Transporte Escolar (PTE), como condicdo de acesso
aos recursos instrumentais e informativos disponibilizados®;

adotar este Manual de Normas como instrumento referencial para os
processos de gestao técnico-administrativa;

utilizar solidariamente o Sistema de Gestdo do Transporte Escolar
(SIGET);

participar do Sistema de Gestdo de forma proativa, fazendo criticas
construtivas e fornecendo sugestbes que viabilizem melhorias de

qualidade nos métodos de trabalho;

6 A falta de adesdo ndo isenta os municipios da responsabilidade solidaria pelo transporte
dos alunos das redes publicas.
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- oferecer sugestdes e contribuir para melhoria destas normas e do

transporte escolar publico.
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2. CORRESPONSABILIDADES SOLIDARIAS AOS MUNICIPIOS

S&o0 as seguintes as co-responsabilidades procedimentais a serem adotadas

de modo solidario pelos municipios.

Responsabilizar-se pela operacdo do Sistema de Gestdo em nivel
municipal;

incluir o conteudo do Contrato Padrédo de Prestacdo de Servicos de
Transporte Escolar nos respectivos editais de licitacdes formalizados em
nivel municipal,

adotar como referenciais os indicadores produzidos pelo SIGET;
providenciar veiculos adaptados para o transporte de alunos da Educagao
Basica, com deficiéncias e que frequentam a rede publica de ensino;
manter contato com a equipe gestora do Sistema de Gestdo — a
Coordenacédo do Transporte Escolar da SEED — e com os Nucleos
Regionais de Educacéo pertinentes;

manter os administradores de transporte escolar devidamente
qualificados;

definir e cadastrar os funcionarios que serdo usuarios do Sistema de
Gestao, em nivel municipal;

fornecer dados e informacgdes atualizadas demandadas pelo Sistema de
Gestéo;

adotar a Metodologia de Custos, definida de modo padronizado no ambito
do SIGET, como referencial para o municipio;

informar aos gestores do Sistema de Gestdo do Transporte Escolar, em
nivel estadual e regional, toda e qualquer implementagéo que o municipio

venha a proceder em relagao a estas normas e parametros.

2.1 CORRESPONSABILIDADES QUANTO AO FORNECIMENTO DE DADOS

respeitar o principio de que os dados cadastrais fornecidos para o
Sistema de Gestao nido poderao ser publicados de forma individualizada;
respeitar o principio de que os dados municipais de natureza cadastral,
somente poderao ser acessados pelos gestores de transporte municipal;
fornecer dados cadastrais e de pesquisa sobre o sistema de transporte

escolar municipal, assim como sobre os fornecedores, rotas, veiculos,
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condutores, monitores/auxiliares e pessoal administrativo relacionado com
o transporte escolar, pertinentes a cada municipio;

corresponsabilizar contratualmente os fornecedores de servico de
transporte escolar ao repasse de dados e informacgdes para o SIGET,;
fornecer dados atualizados que possibilitem o calculo do custo/aluno e do
custo/quilémetro, tanto no caso de frota propria como terceirizada;
responsabilizar-se pela qualidade e veracidade dos dados fornecidos
tanto pelo municipio como pelos fornecedores e condutores;

atualizar os dados de pesquisa a cada novo veiculo, condutor, monitor,
administrador que entrar ou sair do sistema de transporte escolar;
atualizar os dados de pesquisa sobre combustiveis mensalmente;
contribuir para melhoria dos instrumentos de apropriagdo de dados e

informacdes e para a qualidade dos dados a serem utilizados no SIGET.

2.2 CORRESPONSABILIDADES QUANTO A APROPRIACAO DAS ROTAS

utilizar os mesmos conceitos e métodos de trabalho no levantamento das
rotas de transporte escolar (conceitos adotados pelo PTE);

utilizar a base cartografica referencial, disponibilizada pela
PARANACIDADE, para o mapeamento das rotas de transporte escolar;
apropriar as rotas de transporte escolar por quildbmetro e nao por outro
critério;

adotar como critério basico o pagamento dos servigos de transporte
escolar terceirizado, por quildmetro rodado;

proceder a otimizacdo das rotas de transporte escolar e consequente
atualizagcdo de modo sistematico, fazendo a carga dos dados no SIGET;
realizar o mapeamento das rotas de transporte escolar e respectiva carga
dos dados no SIGET, nos casos em que O municipio optar por uma

proposta de rota diferente das geradas pelo sistema de otimizagao.

2.3 CORRESPONSABILIDADES QUANTO A CONTRATAGAO DE SERVICOS

estabelecer como referencial o Contrato Padrao de Prestacédo de Servigos
de Transporte Escolar e outros instrumentos padronizados adotados pelo

Sistema de Gestao do Transporte Escolar;
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- respeitar o grau de dificuldade das rotas, como sendo os critérios
adotados pela Prefeitura para classificacdo de suas rotas de transporte
escolar;

- incluir no contrato de prestacdo dos servicos a obrigatoriedade do
contratado em fornecer dados e informagdes para o Sistema de Gestao

do Transporte Escolar.

2.4  CORRESPONSABILIDADES QUANTO A SINALIZACAO E PROTECAO
TOPOLOGICA

- estabelecer que o embarque/desembarque de alunos, préoximo as
escolas, seja feito preferencialmente no portdo principal ou em situagéo
lateral, que resguarde os estudantes de atravessar via de transito para
acesso a escola;

- sinalizar os locais de embarque/desembarque de alunos na proximidade
das escolas, resguardando locais de utilizacdo exclusiva dos veiculos de

transporte escolar.

2.5 CORRESPONSABILIDADES QUANTO A FISCALIZACAO

- nomear responsaveis pela fiscalizacdo dos veiculos;
- estabelecer formalmente e oficialmente os critérios segundo os quais a

fiscalizagdo devera atuar.

2.6 CORRESPONSABILIDADES QUANTO A ABERTURA DE NOVAS ROTAS

- proceder os respectivos processos de otimizagdo ou mapeamento de

novas rotas e/ou ramificagdes informando o Sistema de Gestao.
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3. NORMAS PARA FORNECEDORES DE TRANSPORTE ESCOLAR

3.1 RELATIVAS AS CONDICOES PESSOAIS/EMPRESARIAIS

Documentos a serem apresentados:

DA EMPRESA

Contrato social da empresa, com as ultimas alteragdes;

CNPJ da empresa prestadora de servigos de transporte escolar;
Alvara vigente da prefeitura onde a empresa/pessoa esta registrada;
Certidao simplificada da Junta Comercial;

Certidao Negativa de Faléncia e Concordata;

Certidao Negativa do FGTS;

Certidao Negativa do INSS;

comprovante de endereco da empresa.

DOS SOCIOS OU PESSOA FiSICA

RG e CPF dos sécios da empresa/pessoa prestadora de servicos;
Certiddo Negativa da Justica Federal,

Certidao Negativa da Justica Estadual;

Certidao Negativa de antecedentes criminais;

comprovante de regularidade com a Justica Eleitoral;

comprovantes de endereco da empresa dos sécios.

DOS VEICULOS

Certificados de registro dos respectivos veiculos.

3.2 RELATIVAS AS CONDICOES DE RELACIONAMENTO COM O MUNICIPIO

fornecer dados cadastrais atualizados sobre a empresa, os veiculos,
condutores, monitores etc., para que o0 municipio possa inclui-los no
Sistema de Gestao do Transporte Escolar;

apropriar a quilometragem percorrida mensalmente por rota, conforme

contrato especifico, informando os dados ao municipio;
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zelar para que os condutores de veiculos e os auxiliares/monitores se
apresentem trajados de forma condizente com a fungéo exercida;

atender aos requisitos de manutencdo dos veiculos necessarios para
garantir a seguranga e o conforto na prestagao do servigo de transporte
escolar;

€ proibido ao fornecedor de transporte escolar colocar condutores em
servigo sem o devido cumprimento as determinacdes legais;

manter em dia o licenciamento dos veiculos do transporte escolar;
apresentar comprovante de seguro do veiculo, que indenize danos
materiais e pessoais, respeitado um limite minimo para indenizagao;

exigir que os fornecedores de servigos executem as respectivas
contratagdes de mao-de-obra em conformidade com o que determina a
legislagao vigente;

permitir aos encarregados da fiscalizacao livre acesso, em qualquer dia
ou horario, aos veiculos de transporte escolar;

observar rigorosamente os horarios e roteiros determinados pelo
municipio;

comunicar de imediato aos gestores de transporte escolar a auséncia dos
alunos atendidos por ramificagdes ou galhos fora do tronco principal das

rotas .
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4. NORMAS PARA VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR

4.1 RELATIVAS AS CONDICOES OPERACIONAIS

4 1.1 |dade dos veiculos

Em principio, adota-se como referencial que, no minimo, os veiculos tipo
vans ou peruas devem ter no maximo 8 (oito) anos de idade e que os veiculos tipo
Onibus ou microdnibus deverado ter no maximo 10 (dez)anos de idade. Caso existam
recursos disponiveis os municipios poderao adotar parametros menores, ou melhor
otimizados.

Considerando que em relacdo a este tépico especifico, a realidade dos
municipios ndo permite sua adog¢ao imediata, os municipios terdo prazo de até 10
anos para adequacao por meio de um Plano de Metas a ser definido conjuntamente
com o Estado, no qual, por acordo comum sera definido o percentual de atualizagao

anual da parte da frota a ser renovada.

4.1.2 Outros aspectos operacionais

mostrar em lugar visivel a devida autorizacdo do DETRAN para

funcionamento como veiculo de transporte escolar, na qual devera estar

expresso 0 numero maximo de passageiros passiveis de serem
transportados ao mesmo tempo;

- mostrar em lugar visivel a identificagcdo do motorista constando seu nome
completo, o respectivo numero da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)
e um numero de telefone para eventuais reclamagdes ou informacgoes;

- nao permitir que o numero de alunos passiveis de serem transportados
seja maior que o numero de assentos com cintos de seguranca
disponiveis;

- respeitar a distancia entre os assentos, que deve ser igual a 23 cm;

- 0s veiculos devem ser dotados de limitadores de abertura dos vidros
corredigos para no maximo 10 cm;

- portar em lugar visivel o certificado de vistoria anual;

- a substituicdo de veiculos somente podera ser feita mediante consulta e

autorizacao pelo gestor de transporte escolar em nivel municipal, cabendo
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ao gestor a aprovagao ou rejeicdo das substituicbes propostas, apoés
avaliacdo da documentagao do veiculo e da respectiva inspegao;
os veiculos ndo poderao utilizar insulfilm e nem poderdo ser movidos a

gas.

4.2 RELATIVAS A SINALIZACAO DOS VEICULOS

ostentar, nas laterais e fundos da parte externa uma faixa de 40 cm de
altura na cor preta escrita em amarelo, ou vice-versa, com a identificagao
‘ESCOLAR”;

4.3 RELATIVAS A VISTORIA DOS VEICULOS

os veiculos de transporte escolar devem ser vistoriados/inspecionados
antes de entrar em servigo e a cada 6 meses, conforme lista de checagem
especifica, visando a verificagdo de equipamentos obrigatérios, de
seguranca e outros exigidos por lei;

a vistoria dos veiculos devera ser realizada por empresas/érgaos
credenciados pelo INMETRO e os equipamentos de inspecao aferidos por
orgao oficial,

adicionalmente a inspegdo anual, o municipio procedera vistorias
semestrais para verificagdo das demais exigéncias legais e, em especial
quanto aos aspectos de seguranga, higiene, conservagao e comodidade

dos usuarios.

4.4 RELATIVAS AS CONDICOES DE RELACIONAMENTO

os veiculos de transporte escolar devem atender as necessarias
condigbes de segurancga e higiene como determina o Cédigo de Transito
Brasileiro;

nenhum veiculo podera ter suas caracteristicas originais alteradas sem
prévia autorizagao das autoridades competentes;

os veiculos de transporte escolar ndo poderao portar cartazes, faixas,
peliculas, adesivos ou outros dispositivos afixados nos vidros, janelas ou

demais superficies, sejam eles de que natureza for;
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os veiculos do transporte escolar sdo exclusivos para o transporte de
alunos da educacgao basica da rede publica de ensino;

€ vedado o transporte de alunos em pé ou com lotacdo maior que o
permitido por lei;

€ vedado o transporte de criancas menores que 10 anos no banco da
frente dos veiculos de transporte escolar;

€ proibido o transporte de passageiros juntamente com os escolares,
salvo autorizagdo prévia e expressa do municipio, fundamentada no

interesse publico.
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5. NORMAS PARA CONDUTORES DE TRANSPORTE ESCOLAR

5.1 RELATIVAS AS CONDICOES PESSOAIS

apresentar documento de Registro Geral (Identidade), Carteira Nacional
de Habilitacdo e CPF validos;

ser maior que 21 anos;

ter capacidade de interpretar textos;

estar habilitado na categoria “D” ou “E” ha pelo menos 1 (um) ano;

ser aprovado em exame de avaliagao psicoldgica;

apresentar certiddo negativa da Justica Federal referente a processos
criminais relativos a crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgéo de
menores;

apresentar certiddo negativa do DETRAN relativa a multas recebidas;

nao ter cometido infracbes graves ou gravissimas ou ser reincidente em
infragcbes médias durante os ultimos 12 meses;

apresentar certidao/certificado de conclusédo do Curso de Formacio de
Condutores, ou respectiva renovacdo a cada cinco anos, conforme
curriculo previsto em lei;

portar a respectiva credencial comprobatéria do Curso de Formacéo de
Condutores;

€ vedado aos condutores de veiculo de transporte escolar falar ao
telefone celular enquanto dirigem;

€ proibido aos condutores de veiculo de transporte escolar manter
qualquer forma de relacionamento individual com os estudantes, além
daqueles de urbanidade, atengdo e camaradagem decorrentes da
prestacao dos servicos;

os condutores devem portar cracha que identifique seus respectivos
nomes, numero de identidade e empresal/instituicdo para a qual

trabalham.

5.2 RELATIVAS AS CONDICOES DE RELACIONAMENTO

fornecer dados cadastrais atualizados para o municipio;
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- acatar as orientagcdes do pessoal de transporte escolar das prefeituras
municipais;

- nao ingerir bebida alcodlica durante o expediente de trabalho;

- nao fumar e nao permitir que qualquer pessoa o faga no interior do veiculo
e/ou nos lugares onde existe transito e ou permanéncia de escolares;

- apresentar-se adequadamente trajado, sendo vedado o uso de bermudas
e camisetas, exceto para condutores de veiculos maritimos ou fluviais;

- conhecer e observar as disposi¢gdes contidas na legislagdo (federal,
estadual e municipal) referente ao transporte escolar;

- conhecer a aplicar os preceitos de seguranga adquiridos mediante
treinamento;

- zelar pelas condi¢cdes de higiene e limpeza dos veiculos de transporte
escolar;

- zelar para que as condi¢des de funcionamento do veiculo satisfagcam as
demandas de seguranga dos alunos;

- solicitar dos responsaveis pelo transporte escolar o documento de
autorizacao de transporte de alunos a ser anexado no veiculo;

- manter em local visivel no ambito interno do veiculo a respectiva
autorizagao para transporte de alunos,

- 0 condutor deve receber uma relagao atualizada dos alunos que devera
transportar contendo nome, data de nascimento e telefone para contato
com 0s pais ou responsaveis;

- 0s condutores devem ser orientados para denunciar eventuais casos de
bullying” que porventura estejam ocorrendo no periodo de transporte
escolar;

- € proibido ao condutor parar o veiculo em locais como lanchonetes,
mercados, panificadoras e outros pontos comerciais para que o0s

passageiros possam comprar produtos diversos. Exceto em

" O termo bullying “compreende todas as formas de atitudes agressivas, intencionais e
repetidas, que ocorrem sem motivagédo evidente, adotadas por um ou mais estudantes contra outro(s),
causando dor e angustia, e executadas dentro de uma relagao desigual de poder. Portanto, os atos
repetidos entre iguais (estudantes) e o desequilibrio de poder sdo as caracteristicas essenciais, que
tornam possivel a intimidagao da vitima”.

ABRAPIA. Programa de redugdo do comportamento agressivo entre estudantes. Disponivel
em http://www.bullying.com.br/BConceituacao21.htm#OqueE, consultado em dezembro de 2008


http://www.bullying.com.br/BConceituacao21.htm#OqueE
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circunstdncias emergenciais, o condutor deve se ater Unica e

exclusivamente ao roteiro predeterminado pelo municipio.
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6. NORMAS PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS

6.1 PERTINENTES A PREFEITURA

providenciar ou exigir das empresas terceirizadas o Curso de Formagéao
de Condutores de Veiculos de Transporte Escolar, para que os
condutores recebam as devidas informagbes quanto a forma de
tratamento aos usuarios de transporte escolar;

determinar as unidades escolares o cadastramento, no ato da matricula,
dos alunos que necessitam do transporte escolar para acesso e
permanéncia na escola da Educacdo Basica no Sistema Estadual de
Registro Escolar (SERE)?,;

cadastrar as escolas de destino dos alunos;

para os casos de criangas pequenas ou quando o veiculo for um 6nibus, a
prefeitura devera providenciar a presengca de um acompanhante para

delas cuidar durante o trajeto de ida/volta a escola.

Nos casos em que os condutores informarem a Prefeitura problemas de

comportamento dos alunos durante o trajeto do transporte escolar, que comprometam

a segurangca fisica e psicolégica do conjunto dos alunos transportados (uso de drogas,

bebidas alcodlicas e armas; depredagao dos veiculos; bullying; agressdes fisicas e

morais etc.), o procedimento recomendado é o seguinte:

a) uma ocorréncia: orientar o aluno verbalmente quanto ao acontecimento,

solicitando que o procedimento nio se repita, e encaminhar um comunicado
por escrito aos pais / responsaveis do aluno, com assinatura dos mesmos
confirmando o recebimento do comunicado.

duas ocorréncias: enviar novo comunicado aos pais / responsaveis pelo
aluno, informando-os sobre a reincidéncia do problema e advertindo quanto
a possibilidade de suspensao do transporte escolar no caso do problema
voltar a acontecer.

trés ocorréncias: suspender o transporte escolar do aluno e comunicar

formalmente os pais / responsaveis e Conselho Tutelar.

6.2 PERTINENTE AOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

8 As escolas/municipios que possuem sistema proprio de registro de alunos seréo

informados quanto a forma de envio dessas informacgdes ao SIGET.
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- Cadastrar no Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE), ou em
sistema proprio, os alunos da educagao basica da rede publica de ensino
que necessitam do transporte escolar para acesso e permanéncia na

escola, respeitados os critérios contidos neste Manual.

6.3 PERTINENTES AOS CONDUTORES/MONITORES

- permanecer no veiculo durante todo o trajeto de transporte dos
estudantes;

- permanecer atento ao que ocorre no interior do veiculo, providenciando os
devidos cuidados quanto a situagdes emergenciais (alunos em pé,
algazarra, comportamentos inseguros, nao utilizacdo dos cintos de
seguranga etc.);

- proporcionar segurancga satisfatoria aos alunos e resguardar a sua propria
seguranga (coibir a ocorréncia de bulying);

- relacionar-se harmoniosamente e de forma polida com os passageiros;

- prestar informagdes aos pais e professores sobre os servigos e eventuais
problemas ocorridos;

- informar aos gestores de transporte escolar em nivel municipal, eventuais
danos e/ou problemas causados pelos passageiros, para que as devidas

providéncias sejam tomadas.

6.4 PERTINENTES AS AREAS DE EMBARQUE/DESEMBARQUE

- as areas de embarque/desembarque devem prever area de escape que
garanta a seguranga dos alunos;

- as areas de embarque/desembarque devem ser dotadas de abrigos que
protejam os alunos das intempéries durante os periodos de espera do
transporte escolar;

- 0 embarque/desembarque dos alunos deve ser feito sob a supervisdo de
um adulto;

- évedado o embarque/desembarque de alunos no meio da rua;

- 0 embarque/desembarque somente podera ser efetuado pelo lado da

calgada ou da margem da estrada a direita do veiculo;
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- 0 embarque/desembarque somente podera ser feito nos pontos
predeterminados pelo municipio;

- as areas de embarque/desembarque, respectivamente mais préximas das
escolas de destino dos estudantes, devem ser sinalizadas de modo
especial e, preferencialmente, serem de uso exclusivo dos veiculos de

transporte escolar.

6.5 PERTINENTES AOS VEICULOS EM GERAL

€ proibida a circulacdo de veiculos que ndo atendam os requisitos de

seguranca estabelecidos por lei;

- é proibido fumar dentro dos veiculos de transporte escolar;

- € vedado o desvio das rotas de transporte escolar para atendimento a
outras demandas que n&o aquelas estritamente relacionadas ao
embarque/desembarque de alunos;

- € vedada a utilizagado de veiculos de transporte escolar que apresentem

riscos aos alunos e/ou falta dos equipamentos basicos de seguranca;

6.6 PERTINENTES AOS ALUNOS

- o atendimento aos alunos devera respeitar a distdncia minima® de dois
quildmetros para alunos de ensino fundamental e médio ;
- excetuam-se desta regra os seguintes casos:

a) alunos com deficiéncia temporaria ou permanente de locomogéo,
decorrente de alguma deficiéncia fisica, sensorial ou mental;

b) auséncia de acessibilidade arquitetbnica ao longo do trajeto e
presenca de barreiras impeditivas ao exercicio do direito de ir e vir
com independéncia e autonomia;

c) quando no trajeto percorrido pelo aluno ha obstaculos fisicos, como
rodovias, ferrovias, rios, fundos de vale ou outros que obrigam o aluno
a utilizar trajeto alternativo mais longo;

d) quando no trajeto percorrido ha fatores objetivos de risco, que podem

colocar o aluno em condi¢des inseguras.

® Entende-se por ‘distdncia minima’ aquela que define a distdncia de restricdo de
atendimento ao aluno. Somente serdo atendidos os alunos que estiverem situados além da ‘distancia
minima’ de atendimento
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0 material escolar deve ser colocado em local apropriado para nao
comprometer a seguranga das criangas durante o trajeto;

os alunos nédo podem trafegar sem o cinto de seguranca devidamente
colocado;

€ vedado o atendimento de escolares dentro das propriedades
particulares, exceto em circunstancias especiais por decisao judicial ou do
municipio;

o estudante e/ou responsavel que optar por matricula em estabelecimento
diferente daquele indicado pela Secretaria de Estado ou Municipal da

Educacéo, abdica do direito a utilizacdo do transporte escolar.

6.7 PERTINENTES AOS DEMAIS PASSAGEIROS NAO-ALUNOS

€ vedado o transporte de outros passageiros nao-alunos;

excetuam-se desta regra os professores e funcionarios de escolas
publicas nao servidas por transporte publico regular, particularmente
aqueles das escolas rurais, a critério do municipio, e desde que nao se

comprometa o transporte em seguranga dos alunos.

6.8 PERTINENTES AO TRANSPORTE DE CARGAS EM GERAL

€ vedado o transporte de cargas de qualquer espécie, além daqueles
pertencentes aos alunos e destinados aos processos de aprendizagem

(bolsas, mochilas, trabalhos escolares e assemelhados).
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7. NORMAS PARA FISCALIZAGAO

S&o as seguintes as demandas para a fiscalizagao do transporte escolar:

0s pais de alunos devem ser estimulados a participar dos processos de
fiscalizagdo, particularmente em relagdo a seguranga dos alunos, aos
horarios de embarque/desembarque dos alunos e se os motoristas
realmente atendem os ‘galhos’/ramificagbes para atendimento especifico;
a fiscalizacdo dos veiculos de transporte escolar deve ser feita por
pessoal da prefeitura, devidamente treinado para esta funcdo, com apoio
das escolas;

a Secretaria de Estado da Educacgao, por meio de érgéo especificamente
nomeado para tal fim, também podera exercer processos de fiscalizagao

de que trata estas normas.

7.1 RELATIVAS A FISCALIZAGAO DOS VEICULOS

os veiculos devem estar em conformidade com a respectiva ‘Lista de

Checagem’.

7.2 RELATIVAS AOS CONDUTORES DE VEICULOS

os condutores devem estar em conformidade com a respectiva ‘Lista de

Checagem’.

7.3 RELATIVO AO ATENDIMENTO A SER FEITO PELA ESCOLA

verificar se a prefeitura transporta os alunos no horario;

conferir se os veiculos nao sao desviados para outros atendimentos;
observar a aparéncia visual do veiculo;

sera emitido pela escola, a cada dois meses, um relatorio sobre a oferta
do transporte escolar assinado pelo diretor da escola e analisado pelo
Comité Municipal do Transporte Escolar e, apds, encaminhado ao NRE

correspondente.
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8. NORMAS PARA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE GESTAO (SIGET)

S&0 as seguintes as normas para utilizagdo do Sistema de Gestdo do

Transporte Escolar:

o Sistema de Gestdo do Transporte Escolar devera estar disponivel a
todos os municipios do Estado do Parana, tanto para atualizagcdo dos
dados cadastrais como dos dados de pesquisa;

os dados cadastrais acerca dos objetos de pesquisa em nivel municipal
somente estardo disponiveis para o0s proprios municipios que o0s
produziram;

os produtos do SIGET serao classificados quanto a entidade a que se
destinam, a classe de acesso e ao nivel de acesso; estes elementos
serao levados em conta na disponibilidade/restricado dos produtos para os
usuarios do sistema;

os recursos do Sistema de Gestao serdo tornados disponiveis sem custo
para 0s usuarios;

as estatisticas produzidas pelo SIGET estardo disponiveis ao publico em
geral, sem restricoes;

os dados dos alunos e das escolas contidos no SERE serao alimentados

no SIGET pela SEED, de modo sistematico, pelo menos uma vez ao ano.
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9. PARAMETROS REFERENCIAIS

No ambito do Sistema de Gestdo do Transporte Escolar, em algumas

situacdes especificas, sdo demandados elementos referenciais para a operagao de

calculos de interesse a producdo de certas informagdes. Sao os seguintes os

parametros referenciais adotados no ambito do SIGET:
VEICULOS

prazo de vida util para o calculo de depreciagao de veiculos novos = 10
anos;
prazo de vida util para o calculo de depreciagao de veiculos usados = 5
anos;
percentual de sobrecarga admitido para fins de simulagdo logistica,
conforme tipo de veiculo:

automovel, jipe = 20%;

kombi, van = 40%;

microdnibus, énibus = 60%.

percentual de gastos com manutencgéo dos veiculos = 4,50 %.

DIAS LETIVOS, CORRIDOS E UTEIS

numero de dias letivos/ano para o calculo de médias = 200 dias;
numero de dias letivos/més para o calculo de médias = 21 dias
numero de dias corridos no més, em média = 30,41 dias;
numero de dias uteis por ano, em média = 250 dias;

numero de dias uteis por més, em média = 20,83 dias.

ALUNOS

distdncia minima entre a casa do aluno e a escola em que esta
matriculado, para atendimento aos alunos do ensino fundamental e médio
= 2 km, exceto os casos especificados na pag. 27 (item 6.6) deste
Manual.

tempo maximo diario admitido para permanéncia dos alunos em viagem =
2,5 horas.
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Estes parametros, no entanto, podem ser otimizados/melhorados, mediante
avaliacao e recomendacgao dos gestores estaduais e municipais do transporte escolar,

e incorporados a este Manual.
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